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MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCGIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

Q18574 " 15567008

Por el cual se ordena el archive del Informe Unico de Infracclén al Transparte No 342933 de]
110412012, impuesto al propietario, posesdor o tenador del vehicule de placas UWA 804

RESOLUCION Ne.

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En egjercicio de las facultades legales v en especial las que le confiere el numeral ¢ del
articulo 44 del Decreta 101 de 2000; los numerales 9 ¥ 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000; los artlculos 3, 4 v 10 del Decrato 2741 de 2001 v, el articulo § del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Que el artloule 54 del Decreto 3365 de 2003, expedido por €] Presidente de |a Repablica,
establece que |los agentes de confrol levantaran |as infracciones 5 las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministetfo de Transporte v, que el informe
de esta autoridad se fendrd como prusba para el inicle de la investigacién administrativa
correspondients.

Que el articulo 2 de |a Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adaptd el formate de informe de infracciones de transporte plblico terrestre avtomotor.

Que el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecié que las Entidades de Contral
podran implementar distintos sistemas para la elaboracian de los [nformes de Infracciones
de Transporte Plablico Terrestre Automotor, slempre gue los mismos contengan como
minimo los datos establecidos en el formato adopiado en dicha resalucion.

Que el artlculo 4 de la Resolucidén 10800 de 2003, determind que (o5 Agentes de Conlrad
ordenaran la impresian y reparto de! Formato de informe de Infracciones de Transports
Phblico Terrestre Autormotor, de actuerdo oot 1o sefalado en [a codificacion establecida en el
aniculo primero de la dicha resalucion ¥ e formato anexe.

Que las aulordades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron ¥
trasladaron 2 esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transgorte (IUIT), No 342933
del 11/04/2012, impuasto &l sefor Reinaldo Jesus Gutierres camo conductor, propietario,
posesdor o tensdor del vehlculo de placas UWA 804 sin realizar [z correspondients
identificacidn de la empresa a la cual se encuenira vinculado el vehiculo o identificar [a
empresa que transpartaba la carga.

Que aj revisar el informe enunciado se observa que sl codige citade como presunta
infraccion comesponde al 572 el cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conduciores, propietarios, poseedores o tenedores de vehloulos de transporte pablico en la
modalidad de Garga.

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Conlencioso Administrativo,
Seccidn  Primera, con ponencia de la Doctora Martha Soffa Sanz Tohdn, en el
expedients 110310324000 2004 Q01886 01, el 24 se septiembre de 2009, afirmd:
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Por ef cual se ordena ef archivo del Infarme Unico de Infraccién af Transporte No
342933 tiel 11/04/2012, impuesto af propietario, possedor o fenedor def vehiculo de
placas UWA 804

"Ef caracter de servicio pibfico esencial bsfo ta regulacién det Estado e fa ley fe otorga af
transgorte plblico, implica fa prelacion del inferds general sobre ef particular, esencialmenie
en cuanto a fa garantfa de fa prestacidn def servicio v a fa prfeccion de los usuarios,
confarme a fos derechios y obligaciones que se dispongan para cada moda de fransporie.

Sin embargo, femendc en cuenta ef principio constilucionad quie indica ttie los particufares
5dfo son responsables amte las avtoridades por infringir ta Constitucion Politica v tas leyes,
el principio de legafidad consagrado en ef articufo 29 de la Constitucidn Politica gue dispone
gie el debido proceso se depe aplicar a toda clase de acluaciones fudiciales vy
administralivas, qute foda persona se presume inocente y que ef Goblerna Nacianal aferce fa
potestad reglamentaria para fa dehida ejecucion de las leves, pero gue no puede excaders,
encuentra fa Safa que fas conduclas por las cuales se sanciona a fos propietarios,
poseedores, lenedores y fos conductores relacionadas en fas disposiciones acusadas por ef
aclor, esfo es en los articufos 15, 16, 21 v 22, no estén soportadas o tipfficadas en fa fay,

Sobre ef parficufar fa Sala prohifa ef conceplo de la Safa de Consulfa y Servicio Civit daf 16
de octubre de 2002, rad. N° 1,454, M.P. Dra Susana Montes de Echeverrd, gue en la parts
parfinente dice:

‘De conformidad con & capitulo noveno defa Ley 336 de 1996.... Las aulorfdades
administrativas de fransporte,...en efercicio de fa funcion de control v vigilancis que fa
Constitucion v la ley lss aidbuye — como funcién presidencial podran, como facuftad
detivada, imponer @ quiehes violen las nommas a las que deben estar sufatos, sggan la
natiwralerza v fa gravedad ds s falla, las sancionss tipificadas por fa lev. cuando se realicen
o verifiquen los supussios faclicos previstos por el feuislador para su procedencia,
suptiestos que determinan y fimifan 1a compefencia de las autoridades adminisirativas ds
confrofl ¥ vigifancia®

La sofidaridar! entra fa empresa de servicio pablice de transporte, el propictario det vehicuto
¥ ef condugtor, guie contempla ef arffeufo 937 del C.Co, hace refscidn a las obligaciones qua
nacen del contrafo de transporte o def confrafo faboral que son privados y ley para las
partes que se rigen en por fa aufonomia de fa voluniad privada, por supuesto, sin perjticio
def acatamienta que se debe fener respecto de fas normas de orden publico.

En esa medida 2! acto esta viclado de nwlidad, lo que impone acceder a las pretensiones de
fa demanda, pues cierdamenie ef Goblemo af expedir s norma censurada excedid la
polestad reglamentarfa, por fo que fa Sala declarars la nufidad! ds jos articufos 15, 18, 21 ¥
22 del Decrefo 3366 de 2003, porgue como ya se difo, sf bien la fey ha sefialado los stijetos
gue en materia de transporle pablico son sancionables y fas sanciones gue se puadean
imponer, no ha fipificado o descrifo fa conducia que es sancionable respeclo de fos
propiefarios, poseedores o fenedores de vehiculos de transporle phbfico ferrestre
aulomolor colective de pasaferos y mixto def radio de accidn metropolitano, distital o
municipal, m de pasaferos en vehloulo taxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por et Consejo de
Estado en esta materia, no podriamas inlciar investigacién administrativa o vincular 2 las ya
iniciadas a los propietarios, poseedores o tenedores de vehlculos de fransporte pablico
terrestre avtornoter en ningunz de sus modalidades, ya que la interpretacion que hace al
Consejo de Estado respecto de eslos sujelos, se hace extensiva a propietarios, poseedores
o tensdores de vehiculos de todas las modalidades de transpore, porque |a Ley 336 de
1986 no tipificd las conductss que son sancionables respecto de los propietarios,
poseedares o fenedores de vehloulas de transporte pablico terrestre automotor de ningune
de |os modos de transporte.

En complemento de lo anterior y tentendo en cuenta que |a salvaguarda de los intereses
generales obliga a sus gestores a decldir, por imperafive constitucional y legal, con
acafamiento de los principios de sconomla, celeridad, eficacia, entre ofros, como claramente
lo estipula el Codigo de Procedimiente Adminlstrative ¥ de lo Contencioso Administrative en
su artlculo 3 que indica:
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Por ef cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccién af Transporfe No
342933 del 1170412012, impuesto al propistario, peseedor o fenedor def vehiculo de
placas UWA 804

Arficulo 3% Princinfas, Todas las sutoridades deberdn interpretar y aplicar [as disposiciones
yue regulan las actuaciones y procedimientos administratives a la luz de los principios
congagrados an la Constitucion Politica, 2n 1a Pare Primera de este Cédigo y en ias leyes
espegiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialments, con arreglo a los principios
del debide proceso, igualdad, imparciglidad, buena fe, moralidad, participacién,
responsabilidad, fransparencia, publicidad, coordinacian, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido precesa, las acluaciones administrativas se adelantaran
de confoermidad con las normas de procedimiento vy competencia establecidas en la
Consfitucién y 1a ley, con plena garantiz de |os derechos de representacion, defensa y

contradicsion.

En matesria administrativa sancionatoria, s& observaran adicionalmente [os principios de
legalidad de las faltas y do las sanciones, de presuncian de inocencia, de no reformatio in
pefus y non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el misme trato v proteccion a las
personas e instituciones gue intervengan en las actuaciones bajo su conccimiento. Mo
obstante, seran objelo de trafo y proteceidn especial las personas gug por su condicion
econamica, fisica o mental se encuentran en clrcunstanclas de debilidad manifiesia.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las auvtoridades deberan actuar tenlendo en

cuenta aus la finalidad de [os procedimientos consiste en asegurar ¥ garantizar los derechos

de todas las personas sin discriminacién alguna y sin tener en cansidersclon factores de
afecta o de intarés ¥, en general, cualguier clase de motivacicn subjetiva.

4. BEn virtud del principio de busna fe, tas autaridades vy los pariiculares presumiran el

compartamiento leal ¥ fiet de unos v otros en gl ejerclclo de sus competencias, derachos y

deberes,

5. En virtud del principio de moralidad, tedas [as personas y los servidores piblicos estén
obligados & actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

8. En virtud del principio de pariclpacion, las autoridades promoveran y atenderan las

miciativas de los cludadanos, organizaciones y camunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacidn, formulacion, ejecucién, control v evaluacion de la gestidn
plblica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus sgentes asumiran las
consecusncias pot sus decisiones, omisiones o extralimitacidn de funcienes, de acuerdo
con la Constitucion, 1as leves v los reglamentos,

8. En viriud de{ principio de transparencia, |a actividad administrativa es del dominio pitblico,
por consiguiente, ioda persona puede conocer las actuaciones de la administracién, salva
reseryg legal.

9. En virtud def principio de publicidad, las auteridades dardn 2 conacer al piblico y a los
Interesados, en furma sisternatica v permanents, sin que medie peticidn alguna, sus actos,
cantrabos y rescluciones, mediants las comunicaciones, notificacionss y publicaciones que
ardene [a ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal infarmacidn de conformidad con lo dispuesto en este Godigo. Cuando el interesado deba
asumir gl costo de la publicacién, esta no podrd exceder en ningdn caso el valar de la
misma,

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades conceriaran sus actlvidades con
las de otras instancias estatales en el cumplimienta de sus cometidos y en el
reconccimignto de sus darechos g |os particulares.

11. En virtud del principic de eficacia, |as autoridades buscardn que [os procedimisnios
legren su finalidad v, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramenta formales,
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For el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccicn al Transporte No
342933 def 11/04/12012, impuesto af propietano, poseedor o tenedor del vehiculo de
placas UWA 804

evitaran decisiones inhibitonas. dilaciones o retardos ¥ sanearan, de acuerdo con este
Codigo las iregularidades procedimentales Que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de |a actuacion administrativa,

12. En wirtud del principio de economia. las autoridades deberan proceder con austendad y
eficiencia, optimizar el uso del iempo y de los demas recursos, procurando el mas alto mivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas,

13. En virtud del prnincipio de celendad. las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e Incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales v sin dilaciones injustificadas '

De las normas trascritas se puede concluir que 13 eleccion entre las diferentes alternativas
de actuacion. la administracion debera encausarse por aguella que mas se avenga con la

matenahzacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos.

Que ante la no afiliacion o vinculacion del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pusda iniciar 2sta
Superintendencia; por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccion al
Transporte Mo. 342933 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia

CQue copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia can relacion a los descrito en el articulo 93 de
la Ley 769 del 2002.

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archive definitive del Informe Unico de Infraccion al
Transporte 342933 del 11/04/2012 impuesto al vehiculo de placas UWA 804 impuesto a
Renaldo Jesus Gutierres por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO Comuniguese por intermedio de la Secretaria General de la
Superintendencia de Fuertos y Transporte, el contenido de la presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspeccién de |a Delegada de Transito y Transporte de la entidad para lo de su
Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia. entra a regir a partir de la fecha de su
expedicion,

Dada en Bogota D.C a los ﬂ‘i BHTH 15 Sﬂlm
CUMPLASE.

2 /&ﬁ =55 F
GEANDRE cogfr; FAJARDO

elegado de Transito y Transporte Tarresire Automotor
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